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Setomaa valla iildplaneeringu
heakskiitmine

Austatud vallavanem Raul Kudre

Setomaa Vallavalitsus esitas 01.06.2022 kirjaga nr 7-5/1059 Setomaa valla iildplaneeringu
(edaspidi tldplaneering) Rahandusministeeriumile planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 90
16ike 1 alusel heakskiidu saamiseks. Uldplaneeringu menetlemise dokumendid esitas vallavalitsus
paberkandjal Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna Kagu-Eesti talitusele
03.06.2022.

Rahandusministeerium kiisis 07.08.2022 kirjaga nr 15-3/4848-2 tidiendavat informatsiooni,
sealhulgas palus ministeerium esitada avaliku véljapaneku ajal esitatud kirjalikud arvamused ja
vallavalitsuse pohjendatud seisukohad arvamuste arvestamata jdtmise kohta. Setomaa
Vallavalitsus esitas 19.08.2022 kirjas nr 7-5/1059-2 tdiendavad selgitused ja edastas avaliku
véljapaneku ajal esitatud kirjalikud arvamused, mida iildplaneeringu koostamise ajal ei arvestatud
ja Setomaa Vallavalitsuse vastuskirjad arvamuste esitajatele.

Vallavalitsus  esitas  25.10.2022 Rahandusministeeriumile korrigeeritud iildplaneeringu
seletuskirja, milles drakuulamise tulemusena on tdiendatud tildplaneeringu elluviimise peatiikki
ja lisatud kokkulepete sGlmimise ndue erateede avalikuks kasutamiseks ning moistete peatiikis on
tapsustatud kohaliku tdhtsusega sdidutee mdistet. Keskkonnaameti 23.09.2022 kirjaga
7-13/22/18709 antud ndusolekust ldhtuvalt on vallavalitsus tdpsustanud Vérska aleviku Varska
lahe idakalda ehituskeeluvoondi vidhendamise ulatust Kalda tn 16 osas joonisel 8 ja seletuskirjas
kalda ehituskeeluvoondi peatiikis.

PlanS § 90 1dike 3 kohaselt tildplaneeringule heakskiidu andmise otsustamisel on valdkonna eest
vastutava ministri' pidevuses:

e keskkonnamoju strateegilise hindamise (edaspidi KSH) menetluse ja iildplaneeringu
oigusaktidele ning maakonnaplaneeringule vastavuse kontrollimine;

e maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku andmine, kui iildplaneering sisaldab
vastavat ettepanekut;

e {ldplaneeringu avalikul véljapanekul kirjalikke arvamusi esitanud isikute, kelle arvamusi
iildplaneeringu koostamisel ei arvestatud ja iildplaneeringu koostamise korraldaja
drakuulamine. Kui nimetatud isikud &rakuulamisel kokkulepet ei saavuta, esitab
riigihalduse minister nendele oma kirjaliku seisukoha arvestamata jaédnud arvamuste
kohta (PlanS § 90 lg 4).

" Ruumilise planeerimise alase tegevuse korraldamise ja jirelevalve valdkonna eest vastutav minister on
peaministri 27.01.2021 vastu véetud korralduse nr 8 ,,Ministrite pddevus ministeeriumi juhtimisel ja ministrite
vastutusvaldkonnad* punkti 10 kohaselt riigihalduse minister.
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1. Uldplaneeringu ja KSH menetluse vastavus digusaktidele

Uldplaneering ja selle KSH algatati Setomaa Vallavolikogu 27.09.2018 otsusega nr 41.
Uldplaneeringu ja KSH koostamisel on ldhtutud Véru maakonnaplaneeringust 2030+ ja Pdlva
maakonnaplaneeringust 2030+, kuna maakonnaplaneeringute koostamise ajal jdid haldusreformi
eelsed vallad (Meremaie, Mikitamie, Misso, Virska vald), millest Setomaa vald moodustati, kahte
maakonda.

Uldplaneering on koostatud kogu Setomaa valla territooriumile. Uldplaneeringu eesmirgiks on
valla territooriumi ruumilise arengu pohimdtete ja suundumuste médratlemine ning maa-alade
otstarbekaima ja jatkusuutlikuima kasutusviisi leidmine, vottes aluseks olemasolevate ja
perspektiivsete ressursside parima kasutusviisi.

Ruumilise arengu eesmérkide ja visiooni elluviimiseks on {ildplaneeringus: mééaratud
planeeringuala kasutamis- ja echitustingimused, sh projekteerimistingimuste andmise aluseks
olevad tingimused; maidratud maakasutuse juhtotstarbed; antud suunised infrastruktuuri
valdkonnale; lahendatud teised Setomaa Vallavalitsuse hinnangul asjakohased iildplaneeringu
iilesanded, et luua ruumilised eeldused valla strateegiliseks arenguks.

Uldplaneeringu koostamisel on juhindutud PlanS-s sitestatud iildplaneeringu {ilesannetest.
Setomaa valla ruumilise arengu pohimdtete védljatddtamisel on arvestatud nii valla ruumiliste
vajaduste kui maakonna ruumilise arengu suundumustega, arvestades seejuures kohalikku
omapdra ja tulevikuviljavaateid. Arvestatud on asjaomaste asutuste ja isikute pdhjendatud
seisukohtadega.

Uldplaneeringu koostamisega paralleelselt viidi 1ibi KSH. Selles on selgitatud, kirjeldatud ja
hinnatud {ildplaneeringu elluviimisega kaasnevat olulist keskkonnamdju, vajadusel on vilja
tootatud vastavad mojude leevendusmeetmed, arvestades tildplaneeringu eesmérke ja kédsitletavat
planeeringuala. Planeeringulahenduse koostamisel on KSH tulemustega arvestatud.
Uldplaneeringu elluviimisega ei kaasne olulist ega piiriiilest keskkonnamdju.

Uldplaneeringu ja KSH algatamisest teavitati ajalehes Ldunaleht 04.10.2018, valla veebilehel
02.10.2018 ja Ametlikes Teadaannetes 02.10.2018. Koostdotegijaid ja kaasatavaid teavitas
vallavalitsus kirjalikult 22.10.2018. Uldplaneeringu lihteseisukohad ja KSH viljatootamise
kavatsus (edaspidi VTK) esitati 04.01.2019 koostdotegijatele ja kaasatavatele ettepanekute
saamiseks. Uldplaneeringu lihteseisukohad ja KSH VTK avalikustati valla kodulehel detsembris
2019 koos tabeliga, mis sisaldas koostootegijate ja kaasatavate esitatud ettepanekuid.

Uldplaneeringu ja KSH aruande eelndu avalik viljapanek toimus 12.10.—11.11.2020. Teated
avaliku véljapaneku kohta, sealhulgas viljapaneku toimumise ja arvamuste esitamise vdimaluse
kohta, avaldati ajalehes Lounaleht 24.09.2020, vallalehes Setomaa septembris 2020 ja valla
veebilehel 29.09.2020. Uldplaneeringu ja KSH eelnduga oli vdimalik avaliku viljapaneku ajal
tutvuda Virska raamatukogus, Meremée teeninduspunktis, Mikitaméie teeninduspunktis ning
valla veebilehel. Avaliku viljapaneku tulemuste avalikud arutelud toimusid 15.12.2020
Mikitamée teeninduspunktis, 16.12.2020 Virska kultuurikeskuses ning 17.12.2020 Obinitsa
kiilakeskuses. Informatsioon avalikul viljapanekul esitatud ettepanekutest ja avalike arutelude
toimumisest avaldati vallalehes Setomaa novembris 2020, ajalehes Lounaleht 26.11.2020 ja valla
veebilehel 30.11.2020. Koostodtegijaid ja kaasatavaid teavitati vallavalitsuse 30.11.2020 kirjaga.

Uldplaneeringu ja KSH aruande eelndu kooskdlastasid tingimusteta Kaitseministeerium,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve Amet, Terviseamet, Pollumajandus- ja Toiduamet,



Keskkonnaamet, Voru Vallavalitsus. Uldplaneeringu ja KSH aruande eelndu kooskdlastasid
tingimustega Keskkonnaministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Maa-amet,
Maaeluministeerium, Muinsuskaitseamet ning Transpordiamet. Kohalik omavalitsus on nende
asutustega teinud koostodd ning arvestanud seatud tingimustega. Vallavalitsuse seisukohad
kooskdlastustes olevatele markustele ja arvamustele on kajastatud koostodtabelis ja avalikustatud
valla kodulehel. Kooskolastamise taotlusele jétsid vastamata Siseministeerium, Padsteamet,
Veeteede amet, Politsei- ja Piirivalveamet, Rédpina Vallavalitsus, Rdouge Vallavalitsus.
Mittevastanuid voib PlanS § 85 16ike 2 alusel lugeda planeeringu vaikimisi kooskdlastanuteks.

Uldplaneering vdeti vastu ja KSH aruanne tunnistati nduetele vastavaks Setomaa Vallavolikogu
23.09.2021 otsusega nr 19. Uldplaneeringu avalik viljapanek korraldati ajavahemikul 15.10.—
02.12.2021. Materjalidega sai tutvuda Setomaa vallavalitsuses, Meremde ja Mikitamie
teeninduspunktis ning valla veebilehel. Uldplaneeringu vastuvdtmisest ja iildplaneeringu avaliku
véljapaneku toimumisest teavitati koostdotegijaid ja kaastavaid vallavalitsuse kirjaga 12.10.2021.
Teated iildplaneeringu avaliku véljapaneku toimumisest avaldati ajalehes Lounaleht 14.10.2021
ja valla veebilehel 12.10.2021.

Uldplaneeringu avaliku viljapaneku jooksul esitati 8 arvamuskirja. Vallavalitsus edastas oma
kirjalikud seisukohad arvamusi esitanud isikutele ajavahemikul 09.12.-20.12.2021.

Uldplaneeringu avaliku viljapaneku tulemuste avalik arutelu toimus 14.01.2021 Virska
kultuurikeskuses. Avaliku arutelu toimumisest teavitati koostdotegijaid ja kaasatavaid 27.12.2021
kirjaga. Teated avalike arutelude toimumise kohta avaldati ajalehes Louna-Eesti Postimees
29.12.2021 ning valla veebilehel. Avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu tulemuste alusel tehti
iildplaneeringus vajalikud muudatused. Informatsioon avaliku viljapaneku ja arutelu tulemuste
kohta avaldati ajalehtedes Lounaleht 10.02.2022, Louna-Eesti Postimees 11.02.2022 ning valla
veebilehel.

Uldplaneeringu koostamist korraldas Setomaa Vallavalitsus. Uldplaneeringu ja KSH koostas
Skepast & Puhkim OU. Koostajatena margitud konsultandid ja KSH juhtekspert vastavad PlanS-
s ning keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimise seaduses sétestatud nouetele.

Setomaa Vallavolikogu 23.09.2021 otsusega nr 19 vastuvdetud iildplaneeringu alusel taotles
Setomaa Vallavalitsus 15.10.2021 kirjaga Keskkonnametilt kalda ehituskeeluvoondi
vihendamist. Keskkonnaameti 26.11.2021 kirjast ldhtuvalt tdpsustati 15.12.2021 kirjaga taotlust
ja ihtlasi tdiendati avalikul viljapanekul esitatud ettepanekute osas. Setomaa Vallavalitsuse
07.02.2022 kirjaga tdiendati ehituskeeluvoondi vdhendamise taotlust Virska lahe idakaldal
ehitustegevuse suunamiseks vastuvoetud iildplaneeringu alusel. Keskkonnaamet andis osalise
ndusoleku kalda ehituskeeluvoondi vdhendamiseks 15.03.2022 kirjaga nr 7-13/21/21995-8.
Uldplaneeringu seletuskirja peatiikis 4.15. ,,Kalda ehituskeeluvodnd* on selgitatud ja pdhjendatud
ehituskeeluvoondite  vahendamisi,  ldhtuvalt  Keskkonnaameti  antud  nousolekust.
Uldplaneeringuga ehituskeeluvoondi vihendamise teemat kajastati valla kodulehel. Setomaa
Vallavalitsuse 13.04.2022 kirjaga teavitati Varska lahe idakaldaga piirnevate maade omanikke
alates Silla tn 6-st kuni Kalda tn 16-ni ehituskeeluvoondi vihendamise ulatuse kohta ning selgitati,
millest 1dhtuvalt tapsustati taotlust ehituskeeluvoondi vahendamiseks veekaitsevoondi piirini, kiri
sisaldas ka viidet Keskkonnaameti otsusega tutvumise voimaluse kohta valla kodulehel.

Rahandusministeerium on seisukohal, et tildplaneeringus on kohaliku omavalitsuse vdirtustest ja
vajadustest ldhtudes lahendatud PlanS-s ettendhtud asjakohased {iildplaneeringu iilesanded.
Planeeringulahendus on kaalutletud ja pdhjendatud ning l&htuvalt arenguvajadustest on seatud
pdhimdtted ning maakasutus- ja ehitustingimused ruumilise keskkonna arenguks. Uldplaneeringu




koostamisel on arvestatud kehtivate digusaktidega ning ldhtutud PlanS §-s 75 iildplaneeringu
sisule esitatavatest nouetest.

Uldplaneeringu ja KSH menetlus on libi viidud PlanS-s sitestatud avaliku menetluse ndudeid
jargides. Planeeringumaterjalid saab lugeda kooskodlastatuks kdikide asjakohaste valitsusasutuste
ja piirnevate kohaliku omavalitsuse tiksustega, tuginedes taotlusele mittevastanute puhul PlanS §
85 loikele 2.

2. Uldplaneeringu vastavus maakonnaplaneeringule

PlanS § 55 16ike 2 kohaselt on maakonnaplaneering {ildplaneeringu koostamise alus. Setomaa
valla {ildplaneeringu aluseks on Pdlva maavanema 18.08.2017 korraldusega nr 1-1/17/676
kehtestatud Pdlva maakonnaplaneering 2030+ ja riigihalduse ministri 13.04.2018 kaskkirjaga nr
1.1-4/81 kehtestatud Voru maakonnaplaneering 2030+, milles on seatud suunised ja tingimused
iildplaneeringu koostamiseks.

Uldplaneeringu iilesannete lahendamisel on tipsustatud maakonnaplaneeringutes toodud
suuniseid ja tingimusi. Voru ja Polva maakonnaplaneeringuid 2030+ on tipsustatud jargmiste
teemade osas: asustuse ja keskuste vOrgustik, roheline vdOrgustik. Léahtudes
maakonnaplaneeringust on méiératud vaartuslikud maastikud ja véértuslikud pdllumajandusmaad.
Maakonnaplaneeringute tipsustusi on késitletud iildplaneeringu seletuskirja vastavate teemade
peatiikkides.

e Asustuse arengu suunamisel on maakonnaplaneeringu keskuste hierarhiale lisaks
madratud véikekeskuse tasand: Voopsu, Beresje, Liilibnitsa, Matsuri ja Luhamaa-Méési
kiilakeskuste piirkonnad. Piirkondi on peetud oluliseks keskuste vorgustiku osana
iildplaneeringus kisitleda, kuna neisse on koondunud keskmisest rohkem asustust ja
iildjuhul on olemas tihine tehniline taristu.

e Rohelise vorgustiku struktuurielementide paiknemise ja kasutustingimuste osas on
tapsustatud rohevorgustiku tugialade ja rohekoridoride piire, arvestades maastiku
iseloomu, et rohevorgustiku alad sobituksid paremini looduslike aladega ja kattuksid
vihem asustatud aladega. Rohevorgustiku koosseisu on hdolmatud ka nn sinivorgustik
(joed, ojad ja jarved ning nende kallastel olev loodusliku taimestiku voond).
Uldplaneeringu rohevorgustiku lahendus tugineb Setomaa valla rohevorgustiku
analiiiisile.

e Maakonnaplaneeringust 1dhtudes on médratud véairtuslike maastike piirid, arvestades
maastiku iseloomu ja {ldplaneeringu tépsusastet. Viirtuslike maastike piire on
tapsustatud Tuderna-Hanikase ning Piusa-Obinitsa véértuslike maastike aladel, et viltida
nende omavahelist kattumist.

e Maakonnaplaneeringust ldhtudes ja arvestades kohalikke vajadusi ja valla ruumilist
arengut on mdadratud viirtuslikud pollumajandusmaad tdpsustades  véirtusliku
pollumajandusmaa kaardikihi. Vadrtusliku pollumajandusmaana kisitletakse vihemalt 2
ha suuruseid pdllumassiive, mille mullaviljakuse boniteet on maakonna keskmine ja
sellest korgem. Massiividest on Idigatud vilja duealad, hooned ning ETAK-i’
vooluveekogude, puittaimestiku, tehnovorkude ja teede kihi objektidele genereeritud
puhvertsoonid ning tildplaneeringuga kavandatud muu juhtotstarbega maakasutuse alad.

Rahandusministeeriumi  hinnangul on tdpsustused asjakohased ja ei muuda Voru
maakonnaplaneeringu 2030+ ja Polva maakonnaplaneeringu 2030+ pShilahendust.
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3. Maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku andmine, kui iildplaneering sisaldab
vastavat ettepanekut

PlanS § 55 16ike 2 kohaselt on maakonnaplaneering iildplaneeringu koostamise alus. PlanS § 75
16ike 3 kohaselt vdib iildplaneeringuga teha ettepaneku maakonnaplaneeringu muutmiseks.
Vastavalt PlanS § 90 16ike 3 punktile 3 annab riigihalduse minister heakskiidu andmise
otsustamisel ndusoleku maakonnaplaneeringu muutmiseks voi keeldub sellest, kui tildplaneering
sisaldab maakonnaplaneeringu muutmise ettepanekut.

Voru maakonnaplaneeringu 2030+ muutmist on késitletud iildplaneeringu seletuskirja
peatiikkides 6.8 ,,Seosed maakonnaplaneeringuga“ ja 4.5 ,,Miljoovaartuslik ala“.

Uldplaneering teeb ettepancku Voru maakonnaplaneeringuga méiratud miljodviartuslike alade
hulgast vilja arvata Meremie ja Tsirgu kiilad ning lisada T4éiglova ja Napi kiilad. Uldplaneeringu
peatiikis 4.5 ,,Miljoovadrtuslik ala® on selgitatud, et vilja arvatud piirkonnad ei oma enam
miljoovaartuslikku potentsiaali ja lisatud on kiillad millel seda on. Ettepanek tugineb
iildplaneeringu raames koostatud Setomaa valla Mereméde-Obinitsa piirkonna ja Luhamaa nulga
miljoovairtuslike alade uuringule, mis on ildplaneeringu lisa nr 5. Uuring tépsustab Voru
maakonnaplaneeringuga méadratud miljodvéartuslikke alasid ning uuris ka haldusreformi jérgseid
varasemalt késitlemata alasid Setomaa valla piires. Uuring késitleb miljodvéértuslikke alasid
tdpsemalt, pohjendades nende valikut, miiratledes alade piirid ning tuues vélja planeerimis- ja
hoonestamispdohimdtted.

Rahandusministeeriumi hinnangul on iildplaneeringuga tehtav Voru maakonnaplaneeringu 2030+
muutmise ettepanek kaalutletud ja pohjendatud. Kaalutlused ja pdhjendused on toodud
ildplaneeringu peatiikis 4.5 ,Miljoovaartuslik ala®. Rahandusministeerium ndustub Voru
maakonnaplaneeringu 2030+ muutmise ettepanekuga.

Kui iildplaneering sisaldab ettepanekut maakonnaplaneeringu muutmiseks ja heakskiidu andja on
ettepanekuga ndustunud, siis kantakse muudatus maakonnaplaneeringusse 30 pédeva jooksul
parast iildplaneeringu kehtestamist (PlanS § 91 lg 6). Seetdttu tuleb Setomaa Vallavalitsusel koos
ildplaneeringu  kehtestamise teatega esitada Rahandusministeeriumile ka kehtestatud
iildplaneeringu materjalid masinloetaval kujul, sh ruumiandmed digitaalsel kujul.

4. Rahandusministeeriumi seisukohad iildplaneeringu avalikul viljapanekul esitatud ja
arvestamata jéinud arvamuste kohta

Uldplaneeringu avaliku viljapaneku (15.10.-02.12.2021) kestel esitati kirjalikke arvamusi
iildplaneeringu lahenduse kohta. Setomaa Vallavalitsus vastas kirjalikult koigile arvamustele
(09.12.-20.12.2021) ning korraldas avaliku arutelu 14.01.2021 Virska kultuurikeskuses. Avaliku
arutelu jargselt ei joutud kokkuleppele Ester Aasna poolt iildplaneeringu avaliku véljapaneku ajal
esitatud arvamuste osas.

Meelis Jarvemadgi ja Silvi Laanetu ei noustunud Setomaa Vallavalitsuse kirjaga 13.04.2022 nr 7-
5/750 saadetud teavitusega, mis sisaldas selgitusi tildplaneeringuga Virska aleviku, Virska lahe
idakalda piirkonna ehituskeeluvoondi vidhendamisest ja Keskkonnaameti sellekohast otsust.
Tegemist ei olnud avalikul véljapanekul esitatud arvamusega, kuna avalikustamise perioodil ei
olnud neil teavet Keskkonnaameti otsuse kohta, mis puudutab ehituskeeluvodondi méaramist
Virska alevikus Pikk tn 1a, Pikk tn 1b ja Silla 2 katastritiksustel

Tulenevalt PlanS § 90 16ike 3 punktist 2 korraldas Rahandusministeerium iildplaneeringu avalikul
véljapanekul kirjalikke arvamusi esitanud isiku ja kohaliku omavalitsuse esindajate seisukohtade



drakuulamise 31.08.2022 regionaalhalduse osakonna Voru kontoris. Arakuul_e}misel osalesid Ester
Aasna, Setomaa Vallavalitsuse esindaja, Keskkonnaameti esindajad Mart Oovel, Stella Miil ja
Anne Sula ja Rahandusministeeriumi ametnikud.

Arakuulamisele olid kutsustud ka Meelis Jirvemigi ja Silvi Laanetu, kes esitasid
ehituskeeluvoondit puudutavad vastuviited peale avalikustamise perioodi 16ppemist. Seejuures
lahtuti asjaolust, et avaliku viljapaneku kédigus polnud neil voimalust arvamuse avaldamiseks,
kuna alles pédrast avalikku véljapanekut tegi Keskkonnaamet otsuse Vérska alevikus
ehituskeeluvoondi vahendamise kohta (Keskkonnaameti 15.03.2022 kiri nr 7-13/21/21995-8).

Arakuulamisel ndustus Ester Aasna vallavalitsuse esindaja poolt antud selgitustega viiest
ettepanekust kolme osas. Need olid: iildplaneeringus Mée-Engeli katastriliksusele méaratud
vadrtuslik pdllumajandusmaa ja selle kasutusvéimalused, noudega, et Miikse kiilas Sepa
katastriiiksusele ehitamise soovi korral tuleb teha koostood Transpordiameti ja
Keskkonnaametiga, samuti iildplaneeringus arheoloogiatundliku ala kajastamisega, mis tuleneb
Muinsuskaitseameti poolt antud sisendist. Arakuulamise protokoll on lisatud kirjale.

Vastavalt PlanS § 90 Idikele 4 annab riigihalduse minister kirjaliku seisukoha iildplaneeringu
avalikul véljapanekul Ester Aasna arvestamata jaetud arvamuste kohta, mille osas drakuulamise
tulemusena vaidlevad osapooled — arvamuse esitaja ja kohaliku omavalitsuse esindaja,
kokkuleppele ei joudnud. Samuti Meelis Jarvemde ja Silvi Laanetu kirjades toodu kohta, mis
seonduvad Virska alevikus Vérska lahe ehituskeeluvoondi vihendamisega.

4.1. Ester Aasna esitatud arvamused

4.1.1. Ester Aasna ei ndustu, et temale kuuluvatele kinnistutele Engelimie ja Mée-Engeli on
iildplaneeringu kaardil mérgitud avalikult kasutatav tee. Antud kinnistute piires on eratee ja
kinnistu omanikuna maksab ta riigile ka maa viljaostuhinda, mis hdlmab kogu kinnistut. Eramaa
on puutumatu ning iildplaneeringuga ei saa méérata kitsendusi, millest maaomanik midagi ei tea
ja kooskdlastused puuduvad.

Setomaa Vallavalitsus selgitas, et tegemist on Mereméde valla ajast valla teeregistris oleva
kohaliku maanteega numbriga 4600050 ja nimetusega Kitso—Engli jarv. Selle kohta on olemas
Meremée vallavolikogu otsus. Valdade iithinemisel 2017. aastal anti teeregistrid iile, kuid koikide
omanikega lepinguid ei ole veel sdlmitud, sellega Setomaa vallavalitsus joudumodda tegeleb.
Setomaa vallas on voetud vastu eraldi kord, kuidas avalikke teid médratakse ja kuidas omanikega
lepinguid sdlmitakse. Uldplaneeringuga teid avalikku kasutusse ei miirata. Antud tee
kasutamiseks on avalik huvi. Teed kasutavad piirivalve ametnikud ja see on vajalik ka teistele
maaomanikele juurdepddsuks. Tana teostab vald teele hooldust. Tegemist on avaliku huviga, mis
kaalub iiles erahuvi.

Arakuulamise jdrgselt esitas vallavalitsus 31.08.2022 Rahandusministeeriumile tdiendavalt
Meremde Vallavolikogu 28.10.2004 otsuse nr 34 ,, Kohalike maanteede nimekirja kinnitamine®,
mille kohaselt on tee nr 4600050 nimetusega Kitso—Engli jarv kinnitatud nimekirja. Kohaliku
maanteena margitud tee 1dbib Engelimée ja Mie-Engeli kinnistuid.

Rahandusministeerium mérgib, et vallavalitsus on arvamuse esitajale selgitanud, millest 1dhtuvalt
Engelimée ja Mie-Engeli kinnistuid ldbiv tee on iildplaneeringus nédidatud kohaliku tdhtsusega
soiduteena (kohaliku maanteena) ning selle avalikuks kasutamiseks tuleb kohalikul omavalitsusel
maaomanikuga sOlmida leping, mis toimub eraldi menetlusega ega kuulu iildplaneeringu
koostamise juurde. Vallavalitsus on vilja toonud, et avalik huvi tee kasutamiseks seisneb
juurdepddsu tagamises teistele maaomanikele ja on vajalik riigikaitseliste {ilesannete tditmiseks.




Arakuulamise tulemusena on vallavalitsus tiiendanud iildplaneeringu seletuskirja peatiikki 7.
,,Uldplaneeringu elluviimine®, kus kokkulepete sdlmimine erateede avalikuks kasutamiseks
mddramise punkti on lisatud: Teede osas, mis on iildplaneeringus ndidatud kohaliku tihtsusega
soiduteena, kuid mis on eraomandis ning millel puuduvad maaomanikuga nouetekohased avalikku
kasutust tagavad varasemad kokkulepped, tuleb iildplaneeringu elluviimisel vastavad
kokkulepped sélmida. Uldplaneeringu elluviimisel lihtub omavalitsus eksisteerivast avalikust
huvist, erahuvist ja ruumilisest situatsioonist. Juhul, kui iildplaneeringu elluviimisel ilmneb, et
erakinnistu omanik(ud) ei noustu tihelgi tingimusel teed avalikuks kasutamiseks lubama ning tee
kasutamise osas on kaalukas avalik huvi, voib omavalitsus rakendada kinnisasja avalikes huvides
omandamise seaduses toodud haldusmenetlust.

Uldplaneeringu joonistel 1, 3 ja 4 toodud kohaliku tihtsusega sdidutee mdistet on selguse huvides
tapsustatud seletuskirja peatiikis 9. ,,Mdisted jargmiselt: Kohaliku tihtsusega soidutee on
tildplaneeringu kontekstis mootorsoidukiga ldbitav tee, mis teenindab kohalikku liiklust hoolimata
tee omandivormist. Tegu ei ole kohaliku teega ehitusseadustiku tidhenduses. Teede kajastamise
aluseks on endiste vallavolikogude kohalike maanteede nimekirjade kinnitamise otsused ning
Maa-ametist saadud teede kaardikiht seisuga 1.02.2022, mis on informatiivse tihendusega.

Rahandusministeerium on seisukohal, et iildplaneeringust on iiheselt arusaadav, et Engelimie ja
Maie-Engeli kinnistuid lédbiva Kitso—Engli jérv tee puhul on tegemist Meremie Vallavolikogu
28.10.2004 otsuses nr 34 ,Kohalike maanteede nimekirja kinnitamine* loetletud kohaliku
maanteega, mis on sellisena kajastatud ka Setomaa valla tildplaneeringus.

Rohutame iildplaneeringu seletuskirjas toodut, mille kohaselt on eratee avaliku kasutamise
eelduseks maaomanikuga lepingu sdlmimine. Eratee avalikuks kasutamiseks médramiseks peab
riigil voi kohalikul omavalitsusel olema digus teealuse maa kasutamiseks tulenevalt piiratud
asjadigusest. Kui maa omanik ei ole ndus leppima kokku piiratud asjadiguse seadmises, on riigil
voi kohalikul omavalitsusel asjadiguse omandamiseks digus taotleda sundvalduse seadmist.

Setomaa Vallavolikogu 23.09.2021 otsusega nr 19 on iildplaneeringu vastu votnud ja
vastuvotmisega kinnitanud, et ildplaneering vastab digusaktidele ja on koostatud vastavuses valla
ruumilise arengu eesmirkidega ning ildplaneeringu koostamisel on vodetud arvesse
keskkonnamdju strateegilise hindamise tulemusi (PlanS 86 lg 2). Sellega on vallavolikogu
pidanud planeeringulahendust, sh Kitsd—Engli jérv kohaliku maantee fikseerimist tildplaneeringus
kohaliku tihtsusega soiduteena sobivaks ja otstarbekaks.

Uldplaneeringu sisulise lahenduse otstarbekuse iile on kaalutlusdiguse alusel ainupédev otsustama
kohalik omavalitsus, kéesoleval juhul Setomaa Vallavolikogu. Kohalik omavalitsus peab
kaalutlusdiguse alusel hindama, milline on otsuste mdju kinnistu omaniku Oigustele, sh
omandidigusele ning kas piirangute seadmine on pohjendatav tilekaaluka avaliku huviga.

Rahandusministeeriumi hinnangul kohalik omavalitsus on pdhjendanud iildplaneeringu lahenduse
valikut ning sellega tditnud haldusmenetluse seaduse § 4 1dikes 1 seatud kaalutlemise kohustuse.
Antud selgitused ja pohjendused on asjakohased. Jargitud on PlanS § 10 Idikes 1 sidtestatud
planeerimise pohimdtet, mille kohaselt peab planeerimisalase tegevuse korraldaja tasakaalustama
erinevaid huve, sealhulgas avalikke huve ja véirtusi, kaaluma neid vastavalt planeerimise
pohimdtetele ja planeeringu eesmarkidele ning 10imima need planeeringulahendusse.

4.1.2. Ester Aasna on vélja toonud, et maakonnaplaneeringu kaardil on loodusrada, mis jdib tema
kinnistule, aga seoses viljareklaamitud loodusrajaga puuduvad kokkulepped selles osas, kes
vastutab loodusraja tuleohutuse, priigimajanduse, parkimise korralduse eest. Setomaa valla
kaardil seda ei ole, aga viide on maakonnaplaneeringule.



Setomaa Vallavalitsus selgitas, et lildplaneeringus ei ole iimber Engli jirve matka ja terviserada
kavandatud ja iildplaneeringuga ei lahendata ka puhkealade tuleohutuse, priigimajanduse ja
parkimise korraldust.

Rahandusministeerium ndustub kohaliku omavalitsusega ja lisab, et iildplaneeringu joonis 3
,» Tehniline taristu® kajastab avalikes huvides rajatud matka- ja terviseradasid ning seletuskirja
peatiikis 5.1.5 seatakse tingimused uute radade kavandamiseks. Engli jarve timbruses matka ja
terviserada iildplaneeringuga kavandatud ei ole.

Voru maakonnaplaneeringus 2030+ on kajastatud RMK loodusrajad, kuid tiimber Engli jarve
loodusrada ei ole ndidatud. Arvamuse esitaja poolt nimetatud matka- ja terviserada iimber Engli
jarve oli ndidatud 2014. aastal kehtestatud teemaplaneeringus ,,Vorumaa kergliikusteed ja
loodusrajad, mis on tunnistatud kehtetuks seoses VOru maakonnaplaneeringu 2030+
kehtestamisega® 2018. aastal.

4.2.Virska alevikus ehituskeeluvoondi (EKV) vihendamisega seotud arvamused

Meelis Jarvemadgi toi vilja, et Vérska alevikus Pikk tn 1a ja Pikk tn 1b ei ole EKV vdhendamine
toimunud vastuvoetud ja avalikul viljapanekul esitatud véljakujunenud ehitusjoone kohaselt.
Samuti soovib ta selgitusi, mida toob kaasa ehituskeeluvoondi vdhendamine 20 meetrini
kaldajoonest olemasolevate ehitiste osas, mis jidvad EKV-sse.

Silvi Laanetu toi vélja, et EKV-d ei ole maératletud Virska aleviku idakalda veepiiriga aladel
ithtse printsiibi alusel ja plaanil ei ole kajastatud Silla 2 koiki ehitisi.

Setomaa Vallavalitsus selgitas, et EKV vdhendamine on Virska alevikus toimunud alates Silla tn
6-st kuna sellel alal on kehtestatud detailplaneering ja eraldi on alal vélja toodud tahistatult kaks
ehitist: kuur ja laululava. Edasi on piirkonnas ehituskeeluvoondi vdhendamine toimunud
Keskkonnaameti otsusega tihtlaselt 20 meetrini.

EKYV vihendamisega seonduv protsess oli jargnev: Keskkonnaametile esitati 15.10.2021 kirjaga
taotlus EKV vdhendamiseks vastu voetud Setomaa iildplaneeringu alusel, kus vald piiiidis méérata
ehitusjoont olemasolevate chitiste alusel (tegemist on tiheasutusalaga). Taotluse menetlemisel
Keskkonnaametis selgus vajadus taotluse tdpsustamiseks. Vald tdiendas EKV vidhendamise
taotlust Keskkonnaametile kahel korral. Viimases tdiendatud taotluses (Setomaa Vallavalituse
07.02.2022 kiri nr 7-5/2021-5) oli ettepanek teha Vérska lahe idakaldale {ihtlane
ehituskeeluvoond, mis tagaks vordse kohtlemise kaldaddrsete kinnistute omanike suhtes.

Uue tldplaneeringuga ldheb olukord koigi jaoks paremaks. Praegu kehtivas Virska valla
iildplaneeringus on EKV laius 50 meetrit, uue iildplaneeringuga maééaratakse see 20 meetrini
kaldast. Erisus on ainult kahes kohas ja pdhjendatult: Kalda tdnaval on hoonestamata krundid,
millele ei lubata rajada elu- ja dri hooneid, kuna on maapinna kdrguslik erinevus ja kevadeti on
tileujutusoht ning Silla tn 6-st alates, kuna sellel alal on kehtestatud detailplaneering. Nousoleku
andmine EKV vidhendamiseks on Keskkonnaameti padevuses ja sellega on kohalik omavalitsus
antud iildplaneeringu puhul arvestanud.

Silla tn 2 kinnistu omanik soovis, et ehitusjoone méddramisel oleks aluseks voetud lehtla. Kuna
lehtla on rajatud enne loodukaitseseadust ja jadb pracgu EKV-sse. Olemasolevate ja seaduslikel

3 Riigihalduse ministri kiskkiri 13.04.2018 nr 1.1-4/81 , Maakonnaplaneeringu kehtestamine Vdru maakonnas
Antsla vallas, RSuge vallas, Voru linnas ning osaliselt Setomaa vallas ja Voru vallas®
https://maakonnaplaneering.ee/maakonna-planeeringud/vorumaa/voru-mp-2030/ .
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viikeehitistel, mis on rajatud enne looduskaitseseadust, lammutuskohustust ei ole, kuid neid
ehitisi ei saa votta aluseks ehitusjoone médramisel, et anda voimalus uute hoonete piistitamiseks.

Arakuulamisel Keskkonnaameti ametnikud mirkisid, et esialgselt oli viljakujunenud
ehitusjooneks vallal joon, mis arvestas viikeehitisi. Keskkonnaministeeriumi kui valdkonna eest
vastutava ministeeriumi tdolgendusele tuginedes ei ole selline 1dhenemine dige ja ehitusjoone
maiidramise aluseks on hoonestus, mitte védikeehitised. Sarnast hinnangut on sisaldanud ka mitmed
teemat kdsitlenud kohtuotsused. Keskkonnaameti otsuse kohaselt EKV vdhendamine 20 meetrini
tihtib  veekaitsevoondi piiriga. Olemasolevate ehitiste, mis jddvad EKV-sse ja ka
veekaitsevoondisse ning on diguslikul alusel rajatud, kasutust, rekonstrueerimist ja tihekordset
laiendamist 33% ulatuses algsest mahust ei keelata.

Rahandusministeerium on seisukohal, et kohalik omavalitsus on kaalunud ja pohjendanud
iildplaneeringu lahenduse valikut ning sellega tditnud haldusmenetluse seaduse § 4 16ikes 1 seatud
kaalutlemise kohustuse. Antud selgitused ja pohjendused on asjakohased. Peipsi jarve osaks oleva
Virska lahe kalda EKV vidhendamine vastavalt looduskaitseseaduse § 40 ldikele 3 on
Keskkonnaameti péadevuses ning Rahandusministeeriumil puudub alus Keskkonnaameti
seisukoha digsuses kahelda.

Keskkonnaamet on 15.03.2022 kirjaga nr 7-13/21/21995-8 andnud Setomaa {ildplaneeringu
lahendusele osalise ndusoleku EKV vihendamiseks. Kirja punkt 19 késitleb Vérska alevikus EKV
vihendamist veekaitsevoondi piirini (20 meetrini kaldajoonest). Punktis 19.4 on selgitatud EKV
vihendamine veekaitsevéondi piirini ei mojuta EKV-sse jddvate oiguslikul alusel rajatud (sh
ajalooliste) ehitiste edasist kasutust ning kuni kolmandiku osas tihekordset laiendamist (LKS § 38

lg4p)).

Kohalik omavalitsus on 13.04.2022 kirjaga teavitanud arvamuse esitajaid Meelis Jarvemagi ja
Silvi Laanetu't ja teisi puudutatud Virska lahe idakalda kinnistuomanikke Keskkonnaameti
otsusest ehituskeeluvoondi vdhendamise osas ja asjakohaselt selgitanud ning pdhjendanud
09.02.2022 kirjaga tehtud taotluse tdpsustamist.

31.08.2022 toimunud Setomaa iildplaneeringu kohta esitatud arvamuste drakuulamisel paluti
Keskkonnaametil tdpsustada Kalda tn 16 katastriliksusel EKV vdhendamise ulatust.
Keskkonnaamet 23.09.2022 kirjas nr 7-13/22/18709 on tdpsustanud Setomaa valla tildplaneeringu
alusel antud EKV vidhendamise ndusolekut ja ndustunud ehituskeeluvoondi vdahendamisega
veekaitsevoondini Kalda tn 16 katastriiiksuse duemaal ja sellega olemuslikult sarnasel loodusliku
rohumaa kolvikul.

Tuginedes Keskkonnaameti 23.09.2022 kirjas antud ndusolekule EKV vihendamise ulatuse osas
Kalda tn 16 katastriiiksusel on vallavalitsus sisse viinud tdpsustuse iildplaneeringu seletuskirja
peatiikki 4.15. Kalda ehituskeeluvoond punkti 13 ja joonisele 8 ,,Vérska aleviku Vérska lahe
idakalda ehituskeeluvoond®.

4. Kokkuvote

PlanS § 4 kohaselt on planeerimisalase tegevuse korraldamine kohaliku omavalitsuse padevuses,
kes peab tagama maa-alale vastavate planeeringute, sh iildplaneeringu olemasolu. Uldplaneeringu
sisulise lahenduse otstarbekuse iile on kaalutlusdiguse alusel ainupddev otsustama kohalik
omavalitsus, kelle pddevuses on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt kohaliku elu
kiisimuste, sh ruumilise planeerimise iseseisev ja l0plik korraldamine Seega juhul, kui
planeeringulahendus ei ole vastuolus kehtivate seaduste ja muude digusaktidega on erinevate



huvide arvesse votmisel ning iildplaneeringuga kavandatavate maakasutus- ja ehitustingimuste
ruumilise sobivuse lile otsustajaks kohalik omavalitsus.

Heakskiidu andja saab kontrollida iildplaneeringu kooskdla maakonnaplaneeringuga ning
Oigusaktidega, kuid ei saa planeerimisautonoomiat omava omavalitsuse eest otsustada
planeeringulahenduse otstarbekuse (sh piirkonna keskkonda sobivuse) ja vajaduse iile. Kohalik
omavalitsus peab kooskdlas proportsionaalsuse  pohimdttega  voimalusel  viltima
planeeringulahenduse kujundamisel ka planeeringulahendusest huvitatud isikute subjektiivselt
Oiguste riivamist. Kuna kohaliku omavalitsuse peamiseks eesméargiks planeerimisel on sidistva ja
tasakaalustatud ruumilise arengu kujundamine, siis on paratamatu, et alati ei pruugi olla voimalik
arvestada koikide planeeringulahendusest huvitatud isikute soovidega. Kohalikul omavalitsusel
on digus planeeringu avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu tulemusel planeeringut parandada ja
tdiendada, mistdttu kujuneb iga konkreetse planeeringu 10plik lahendus vilja alles vahetult enne
selle kehtestamist.

Rahandusministeeriumile esitatud planeeringumaterjalidest 1dhtuvalt on arvamusi esitanud isikud
olnud teadlikud planeeringulahendusest ning saanud véljendada oma seisukohti planeeringu
koostamise kidigus. Seda tdendab arvamuste esitamine iildplaneeringu avalikul véljapanekul.
Arvamuste arvesse votmise kohta on kohalik omavalitsus andnud oma seisukohad. Seega on
arvamusi esitanud isikud saanud kasutada oma digusi iildplaneeringu koostamisel ja seelébi olnud
planeeringu koostamisse kaasatud, mis on vastavuses PlanS-s ettendhtud avalikkuse kaasamise ja
teavitamise pohimdttega. Avalikkust on teavitatud iildplaneeringu algatamisest, vastuvotmisest
ning avalikustamisest PlanS-s ette ndhtud korras ning jérgitud on ka teisi avaliku menetluse
ndudeid.

Uldplaneeringu ja KSH koostamisel on arvestatud PlanS-s sitestatud menetluse nduetega ning
lahtutud iildplaneeringu sisule esitatavatest nduetest. Lahendatud on koik PlanS § 75 1g-s 1 toodud
asjakohased iilesanded. Uldplaneering ja KSH aruanne on kooskdlastatud asjaomaste
valitsusasutuste ja naaberomavalitsustega. Uldplaneeringu koostamisel on arvestatud kehtivate
maakonnaplaneeringutega.

Uldplaneeringu kehtestamine kuulub kohaliku omavalitsuse volikogu padevusse (PlanS § 91 Ig
1). Seega antud juhul otsustab Setomaa Vallavolikogu, kas iildplaneeringu lahendus tagab
voimalikult paljude iihiskonnaliikmete vajaduste ja huvide (sh ka avalikul viljapanekul arvamusi
esitanud isikute huvide) arvestamise. Palun kohalikul omavalitsusel tildplaneeringu kehtestamise
otsustamisel ja otsuse vormistamisel arvestada, et kehtestamise otsus peab olema motiveeritud
ning juhul, kui motivatsioon esitatakse selle mahukuse tottu mones teises dokumendis, peavad
haldusaktis olema dra toodud védhemalt pdohimotiivid. Kui tehakse viide monele teisele
dokumendile, siis peab 10ppkokkuvdttes olema arusaadav, milline selles dokumendis sisalduv
informatsioon kujutab endast osa haldusakti pdhjendusest. HMS § 56 vastaselt haldusakti
motiveerimata jidtmine tdhendab iildjuhul selle haldusakti digusvastasust ning on haldusakti
tithistamise aluseks. Palun eelmirgitud motiveerimise pdhimotetega arvestada, sh vajadusel
tdiendavaid pdhjendusi kehtestamise otsuses esitada.

Lihtudes riigihalduse ministri pidevuse piiridest ja vottes aluseks PlanS § 90 1dike 2, annan
heakskiidu Setomaa valla iildplaneeringule ning tagastan planeeringu kohalikule

omavalitsusele edasiseks menetlemiseks ja kehtestamise iile otsustamiseks.

Juhin tdhelepanu, et riigihalduse ministri heakskiitu iildplaneeringule ei saa pidada
eelhaldusaktiks. Tegemist on HMS § 16 1dike 1 kohase siduva iseloomuga kooskdlastusega, mis
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on menetlustoiming, mitte iseseisev haldusakt. Nagu muidki menetlustoiminguid, saab sellist
kooskdlastust reeglina vaidlustada iiksnes koos 15pliku haldusaktiga®.

Planeeringulahendusega jatkuvalt mittendustumisel on planeeringu avalikul viljapanekul
arvamusi esitanud isikutel vOimalik, kohaliku omavalitsusega kohtuviliselt kokkuleppele
mittejoudmisel, podrduda oma  subjektiivsete  diguste  kaitseks  halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras. Kehtestatud iildplaneeringu vaidlustamist
reguleerib PlanS § 94.
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