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P6lva ja Voru maakonnaplaneeringu 2030+ ja koostatava Setomaa valla
iildplaneeringu analiiiis

1.Planeerimisseadusest tulenev alus maakonnaplaneeringuga arvestamiseks

Maakonnaplaneering on iildplaneeringu koostamise alus (PlanS § 55 Ig 2). PlanS seletuskiri
(SK) 1k 103 on selgitatud, et séte aitab selgemalt esile tuua, et iildplaneeringute koostamisel
tuleb 1dhtuda maakonnaplaneeringus toodud nduetest ja jddda selle raamidesse. Samuti tuleb
arvestada toodud iildiseid pohimdtteid, eelkdige kdikehaaravuse ja huvide tasakaalustamise
pohimdtet. Kohalikku huvi vidljendav planeering peab lihtuma kohalikest huvidest ja olema
koosk®dlas riiklikke huve viljendava planeeringuga ning vajaduse korral teiste ruumilist aspekti
viljendavate strateegiliste dokumentidega (PlanS § 10 1g 3). PlanS SK 1k 127 on selgitatud, et
olemuselt tulenevad iildplaneeringu iilesanded maakonnaplaneeringus kisitletud iilesannetest,
minnes nende suhtes tipsemaks. Arvestades, et iildplaneering vdib olla konkreetse ehitise
rajamise aluseks, voib iildplaneering olla konkreetsete kitsenduste seadmise aluseks.

2.Uldplaneeringu vastavus maakonnaplaneeringule

Ténase Setomaa valla arenguid suunavad kahe maakonna planeeringud. ,,Voru
maakonnaplaneering 2030+ on koostatud ja kehtestatud maakonnapiirides, mis kehtisid kuni
20.10.2017. Voru maakonnaga liitunud endisel Pdlva maakonna territooriumil (sh endine
Virska vald, endine Mikitamée vald) kehtib PGlva maavanema 18.08.2017 korraldusega nr 1-
1/17/676 kehtestatud ,,PGlva maakonnaplaneering 2030+ planeeringulahendus. Edaspidi
tekstis on Voru ja Polva maakonnaplaneeringud koos nimetatud kui maakonnaplaneering.

Uldplaneeringu seletuskirjast ei selgu iiheselt méistetavalt, ega ka teemade ldikes
ammendavalt, seosed maakonnaplaneeringuga seatud soovituste, pohimotete ja
tingimustega.

Ettepanek: tuua iildplaneeringu ptk 6.8 Seosed maakonnaplaneeringuga ja selle tipsustamine
seletuskirja algusesse (enne valla visiooni). Teemade osas, kus suunad ja raamid Setomaa valla
arengule seab maakonnaplaneering, on viimasest tulenevad arengusuunad ja nende
tapsustamise (ka tdlgendamise) kaalukamad sisulised pdhjendused on vajalik tile vaadata ja
vajadusel tdiendada (vt allpool punktid 2.1 - 2.26). Seejuures on eelnimetatud peatiikis
otstarbekas viidata {ildplaneeringu seletuskirja konkreetsele peatiikile, kus on teemat
kohapohiselt sisustatud, tdpsustatud voi laiemalt pohjendatud. Juhul kui pShjendused tulevad
planeeringu lisadest, siis on vajalik tuua iildplaneeringu peatiikki neist kdige olulisemad.

Ettepanek tugineb akadeemilise teksti iilesehituse pdhimadttele — tildiselt tiksikule (strateegiliselt
suunalt joudmine maakasutuse ja ehitustingimusteni), mida on kasutatud ka
maakonnaplaneeringute koostamisel. Selline iilesehitus teeb seletuskirja paremini loetavaks ja
kasutatavaks.

Uldplaneeringus on asjakohane iiheselt mdistetavalt avada, et planeeringule annab raamid ja
suuna asustuse ning mitme teise teema osas maakonnaplaneering. Seejuures voib olla tegu
maakonnaplaneeringu tdpsustamise ja/voi muutmise ettepanekuga enamate teemade puhul kui
ainult vairtuslikud maastikud ja roheline vorgustik. Kui iildplaneeringu seletuskirjast ei selgu,
kas ja kuidas on maakonnaplaneeringuga iildplaneeringule antud iilesanded (sh kaalutlemine,
kohapohine tdpsustamine) tididetud, siis voib tekkida kiisimus, kas maakonnaplaneeringuga on
arvestatud, kas monest teemast on loobutud ja milliste pdhjendustega.
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Maakonnaplaneering seab maakasutuse voi arendamise soovitused, pohimotted ja
tingimused (vt ptk 7.1 Mdisted):

e Maakasutuse v0i arendamise pohimdte — maakasutuse juhis, mille jirgimist
maakonnaplaneering eeldab, kuid mille rakendamisel voib ldhtuda kohalikust olukorrast
ning selle pohjal tehtud kaalutlustest.

e Maakasutuse voi arendamise soovitus — maakasutuse juhis v4i suunis, mille jirgimine
on vabatahtlik, kuid millega kaasneb positiivse mdjuga areng.

e Maakasutuse vO6i arendamise tingimus — maakasutuse juhis, mida
maakonnaplaneering kisitleb kohustuslikuna.

Jargnevalt on hinnatud tildplaneeringu seletuskirja sisu vastavust maakonnaplaneeringu
teemade jdrjestuses.

2.1 Keskuste vorgustik

Uldplaneeringu lahendusest/seletuskirjast ei tule vilja, kas ja kuidas on
maakonnaplaneeringuga seatud pohimotteid kohalikust olukorrast lihtuvalt kaalutletud
ja kavatsetakse rakendada. Sealhulgas, kuidas suhestuvad omavahel iildplaneeringuga
médratud keskus/ tiheasutusala ja maakonnaplaneeringuga miiratud keskus -
toimepiirkond siisteem.

Asustuse arengu suunamisel on maakonnaplaneeringus ldhtutud olemasolevast
asustusstruktuurist. Keskuste vorgustik moodustub erineva taseme keskustest, mille
midramisel on ldhtutud t60kohtade ja erinevate teenuste paiknemisest, samuti
toimepiirkondadest. Arvestatud on funktsionaalsete keskused-toimepiirkond koostoimimise
seostega. Keskuste hierarhia ldhtub pohimdttest, et madalama taseme keskustest korgemale
litkkudes lisandub teenuseid, mida on antud tasemel oluline pakkuda. Keskuste vorgustik on
médratud, et luua eeldused kahaneva elanikkonna tingimustes toimivaks asustusstruktuuriks,
kus teenused ja tookohad on koondunud véljakujunenud keskustesse. Keskustega seotakse
teedevork — litkkuvuse pohimatted.

Setomaa vallale lahim maakondlik keskus on Voru linn ja 1dhim piirkondlik keskus on Répina
linn. Maakonnaplaneeringuga on maéédratud kohalikud keskused Mikitamie, Virska ja
Meremiie. Lihikeskused Saatse ja Obinitsa ning vahetult Setomaa vallaga piirnev Vodpsu
alevik Répina vallas. Kohalik keskus pakub kodukoha liihedal esmavajalikke teenuseid.
Kobhalik keskus voib, kuid ei pruugi olla ka oluliseks kohaliku tasandi tdokohtade pakkujaks.
Lihikeskus pakub kohaliku keskusega vorreldes suhteliselt viiksemat hulka teenuseid,
kuid selle roll on oluline iiksikute kodulihedaste teenuste pakkumisel. Lihtudes
maakonnaplaneeringust, tugineb Setomaa valla areng olulisel médiral kohalike ja l&dhikeskuste
vorgule, lisaks maakonna keskuslinnadele ning véljaspool maakonda paiknevatele, elanike
jaoks téhtsatele keskuslinnadele (eelkdige Tartu, kuid ka Voru ja Pdlva). Omaette piirkonna
moodustab endine Véirska vald, mille elanikud kasutavad erinevate keskuste teenuseid,
kuulumata ise otseselt lihegi keskuslinna toimepiirkonna koosseisu.

Maakonnaplaneering seab pohimotted keskustes asuvate teenuste ja todkohtade
kittesaadavuse tagamiseks. Setoma vallas on nimetatud pohimotted olulised eelkodige
siirdevoondi ja dédrealade osas.
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Ettepanek: tuua iildplaneeringu seletuskirjas vilja vordlev (niiteks tabelina, skeemi ja
tekstina) teave, kuidas on maakonnaplaneeringuga seatud keskus-toimepiirkond siisteemi
pohimotteid kohalikust olukorrast ldhtuvalt kaalutletud ja kuidas suhestub
iildplaneeringuga méiratud keskus / tiheasutusala/ kompaktse asutusega ala / kompaktse
hoonestusega ala maakonnaplaneeringuga mairatud keskus — toimepiirkond siisteemiga.

2.2 Ettevotlus ja tookohad

Maakonnaplaneering seab pohimotted ettevotluskeskkonna arendamiseks ja tdodkohtade
paiknemiseks.

Ettepanek: tuua iilldplaneeringu seletuskirjas vilja, millised on Setomaa valla kontekstis
olulised ettevotluskeskkonna ja tookohtade paiknemise pohimotted, kuidas on
maakonnaplaneeringu pohimétteid kohalikust olukorrast lihtuvalt kaalutletud,
tapsustatud ja rakendatud.

2.3 Teenused

Maakonnaplaneeringuga on mairatletud keskuste tasemele vastavad teenused, mida on
soovitatav antud tasemel minimaalselt pakkuda. Planeeringus toodud koos toimivad keskused
tdiendavad teineteist, mistdttu antud taseme teenused voivad jaguneda mitme keskuse vahel.

Setomaa valla eripidraks on olulisel méiral viaiksemate ja kohaliku tasandi keskuste
vorgule tuginev areng.

Ettepanek: tuua iildplaneeringu seletuskirjas vilja, millised on Setomaa valla
strateegilised suunad ja prioriteedid teenuste osutamisel vastavalt
maakonnaplaneeringus méiratud ja omavalitsuse poolt tipsustatud keskuste tasemele,
sh omavalitsuse poolt lisatud madalama taseme keskuste / tiheasutusalade ldikes.
Seejuures koos seostega, kuidas teenuste voimaldamine ja selleks vajaliku taristu
arendamine on toetatud seatud maakasutus- ja ehitustingimustega.

2.4 Maaline piirkond

Maaline piirkond on maakonnaplaneeringu mdistes valdavalt hajusa asustusmustriga ala,
kusjuures {ildises hajusas mustris esineb vidiksemaid kompaktse iseloomuga asustuse
koondumiskohti (nt alevikud, tihedamad kiilakeskused jmt). Maalise piirkonna ruumilist
arengut suunatakse {ildplaneeringuga. Maakonnaplaneering seab tingimused maalises
piirkonnas (tingimus on maakasutuse juhis, mida maakonnaplaneering kaisitleb
kohustuslikuna).

Maakonnaplaneeringu moistes on Setomaa vald tervikuna miiratletud maalise
piirkonnana.

Ettepanek: tuua iildplaneeringu seletuskirjas vilja, kuidas suhestub
maakonnaplaneeringu maaline piirkond iildplaneeringu hajaasustuse - tiheasustuse
kisitlusega? Kuidas on maakonnaplaneeringus seatud tingimusi rakendatud ja
kohapdhisest vajadusest tiiendatud vo6i tapsustatud?

Uhtlasi viirib selgitamist, kas on arvestatud kehtivate detailplaneeringute analiiiisiga, kas ja
millist sisendit analiilis koostatavasse {iildplaneeringusse annab. Sealhulgas, kas
detailplaneeringute seas on planeeringuid, mis ei vasta ,,VOru maakonnaplaneeringus 2030+
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peatiikis 2.3 Maaline piirkond viljatoodud punktides 3, 4 ja 5 kirjeldatud tingimustele? Kas on
kaalutud selliste detailplaneeringute asjakohasust, kas on vajadus algatada kehtetuks
tunnistamise protsesse?

Asjakohane oleks leida iildplaneeringu lisast 2 ,,Ulevaade vallast“ ka iilevaade seniste
planeeringute (UP, DP) elluviimisel toimunud ruumilistest arengutest, sh millised on niiteks
kehtivad tingimused, mida digusliku jdrjepidevuse huvides uude planeeringusse iile kanda
jms.? Soovitav on tuua iildplaneeringu seletuskirjas vilja, kas ja millised iildplaneeringud uue
iildplaneeringu kehtestamise jargselt muutuvad kehtetuks.

Maalises piirkonnas tingimuste seadmisel kasutada juhendi ,,Nouandeid tldplaneeringu
koostamiseks* (NoOustik) lisa 3, mis késitleb planeeringutingimuste seadmist maalises
asustuses.

2.5 Suunised detailplaneeringu koostamise kohustusega alade ja juhtude médramiseks
iildplaneeringutes

Maakonnaplaneering annab suunise detailplaneeringu koostamise kohustusega alade ja juhtude
maiidramiseks iildplaneeringutes.

Ettepanek: selgitamist vajab, kas iildplaneeringu lahenduse koostamisel kaaluti
detailplaneeringu koostamise kohustust viartuslikel maastikel ja rohelises vorgustikus.

2.6 Viirtuslikud maastikud

Maakonnaplaneering mééarab (varasema maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu alusel)
vaartuslikud maastikud neljas tahtsusklassis (riiklik, maakondlik vdimalik riiklik, maakondlik,
kohalik). Maakonnaplaneering seab: 1) poéhimdtted viirtuslike maastike séilitamiseks,
seejuures mitmes kategoorias: arhitektuurilise ja maastikulise miljo6 séilitamiseks, kauni
vaatega kohtade hoidmiseks, uute rajatiste ja joonehitiste kavandamiseks ning
maastikuarhitektuurilise sobivusega arvestamiseks, alade heakorrastamiseks,
pollumajandusmaastike kasutuses hoidmiseks, maardlatega kattumise juhuks; 2) soovitused
véartuslike maastike sédilimiseks (ja vairtuste suurendamiseks).

Uldplaneeringu lisast 2 ,,Ulevaade vallast* selgub: Setomaa vallas asub kiimme vaértuslikku
maastikku, mis on {isna erineva iseloomuga. Uldplaneering (ptk 2) seab maastikele, vorreldes
maakonnaplaneeringuga, lildistatumad tingimused, mis eeldavad olemasolevate vidirtustega
arvestamist ja nende séilitamist.

Seletuskirjast ei selgu maastike nimed, ega neile iseloomulikud védrtused.

Soovitame kohapaohisusest ja iildplaneeringu kasutusmugavusest lihtuvalt seletuskirjas
nimetada vairtuslikud maastikud ning kirjeldada kompaktselt tunnused, millest igaiihe
vidrtused moodustuvad. Kohapohine 1dhenemine ei saa olla iildplaneeringu jaoks iilemééra
koormav kuna annab vdimaluse iildplaneeringu seletuskirja kaudu viirtused vdimestada.
Edaspidi  projekteerimistingimuste andmisel ning detailplaneeringu ldhtetlilesannete
koostamisel on kergesti leitav alus otsuste kaalutlemiseks ning hindamaks, milliseid véartusi
on asukohas vaja sdilitada. Samuti annab see maaomanikele parema ettekujutuse, milliste
vddrtustega oma kinnistul arvestada. Véirtuseid on varem kirjeldatud néiteks
maakonnaplaneeringu lisas ,,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused®.
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Kittesaadav maakonnaplaneeringute veebilehelt: https://maakonnaplaneering.ee/maakonna-
planeeringud.

Ettepanek: Lisada iildplaneeringu seletuskirja lisas 2 ,,Ulevaade vallast“ toodud oluline
teave: Uldplaneeringuga ei ole tehtud ettepanekuid tiiendavate vidrtuslike maastike
mddramiseks ega piiride  tdpsustamiseks, kuna sellekohane vajadus  puudub,
maakonnaplaneeringuga mddratud alad on sobivad. Vidrtuslike maastike kasutustingimusi on
ajakohastatud ning kohalikest vajadustest tulenevalt tdpsustatud.

Samas on iildplaneeringu lisas 2 nimetatud, et kohaliku tdhtsusega Tuderna-Hanikase maastik,
mis suuremas osas paikneb Voru valla territooriumil, kattub Setomaa valla piirides osaliselt
Piusa-Obinitsa maakondliku tdhtsusega vaértusliku maastikuga. Leiame, et maastike
omavahelise kattumise viltimiseks on otstarbekas iildplaneeringuga piire tipsustada.

2.7 Kultuuripéarand

Maakonnaplaneeringu mdistes on kultuuriparandiks kultuurimélestised, XX sajandi védrtusliku
arhitektuuripdrandi objektid ja pérandkultuuriobjektid. Kultuuripdrandi osaks on ka
traditsiooniline elulaad ja seda vdimaldav inimtekkeline keskkond. Kultuuripirandit kétkevad
objektid, alad ja elulaad on oma unikaalsuses oluliseks kohatunde ja paigaidentiteedi osaks.
Maakonnaplaneeringud seavad p6himdtted kultuuripidrandi kaitsmiseks ja kasutamiseks.
Juhime tdhelepanu, et tiheks pohimdtteks on keskustes kultuuriteenuste (kohalikud
kultuuriiiritused on Setomaale védga iseloomulik osa) osutamise taristu olemasolu ja
kéttesaadavus.

Uldplaneeringu ptk 4 Viidrtuslikud alad ja piirangud alguses toodud lausest: Need tulenevad
kehtivatest oigusaktidest, korgema tasandi planeeringutest ja iildplaneeringuga mddratud
tdiendavatest tingimustest, on otstarbekas loobuda. Seevastu voib maakonnaplaneeringust
tulenevate arengusuundade peatiikki lisada, et iildplaneeringu lahenduse koostamisel
kaalutleti maakonnaplaneeringuga seatud pohimotteid ja et neid on kohalikust
olukorrast lihtuvalt tiiendatud ning tipsustatud. Seejuures viitega peatiikile 4, kus on
toodud tipsustatud tingimused.

Peatiikis Uldised tingimused kultuuripdirandile palume nimetada alad, kus uute arheoloogiliste
leidude ilmsikstuleku tdendosus voib olla suurem, otse tingimuste plokis, mitte joonealuses
mérkuses. Tegu on olulise informatsiooniga, mis jdéb praegu varju.

2.8 Roheline vorgustik

Maakonnaplaneering méérab rohelise vOrgustiku. Maakonnaplaneeringu roheline vOrgustik
koosneb tugialadest (tuumaladest) ja koridoridest, mis on ithendatud koos toimivaks tervikuks.
Tugialad (tuumalad) on timbritseva keskkonna suhtes korgema viirtusega loodusalad, millele
valdavalt tugineb rohelise vorgustiku toimimine. Koridorid tagavad vorgustiku sidususe ja
terviklikkuse. Maakonnaplaneeringus on vorreldes varasema teemaplaneeringuga tépsustatud
rohelise vorgustiku piire ja méiédratud kaasajastatud tingimused rohelise vorgustiku toimimise
sdilimiseks.

Maakonnaplaneering delegeerib iildplaneeringule rohelise vorgustiku piiride tipsustamise.
Uldplaneeringu iilesanne on rohevdrgustiku toimimist tagavate tingimuste tipsustamine ning
sellest tekkivate kitsenduste médramine (PlanS § 75 lg 1 punkt 10). Nimetatud iilesande
lahendamiseks leiab juhtnoodre ,,Nouandeid iildplaneeringu koostamiseks® ptk 4.5 Roheline
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vorgustik ning ,,Rohevorgustiku planeerimisjuhendist®. Eriti soovitame kasutada viimases
toodud kontrollkiisimustikke.

Ettepanek: tuua maakonnaplaneeringust tulenevate arengusuundade peatiikis juba
seletuskirja alguses, villja oluline teave peatiikist 4.11 Rohevorgustik: Uldplaneeringu
raames on Voru ja Polva maakonnaplaneeringutes mddratletud rohevorgustikku tdnase
Setomaa valla vajadustest lihtuvalt tipsustatud. Tdiendavalt on lisatud uued rohealad
rohevorgustiku sidususe paremaks tagamiseks. Pohjalikum metoodika on antud Setomaa
rohevorgustiku analiitisis, mis on planeeringu lisa 1. Rohevorgustiku koosseisus kdsitletakse ka
sinivorgustikku.

Ettepanek: tipsustada méiste roheala tihendust antud kontekstis. Joonisel 4 ,,Viirtused ja
piirangud“ ei ole leppemirkide pdhjal otsustades rohealasid maédratud. Kill on
planeerimisseaduses iilesanne véartuslike /.../, rohealade, /.../ médramine ning nende kaitse- ja
kasutustingimuste seadmine (PlanS § 75 1g 1 punkt 14). Kuigi rohealad omavad olulist rolli
eriti detailsema tasandi rohevorgustikus, on rohevorgustiku méératud elementide kontekstis
ilmselt asjakohasem kasutada moistet fugiala, kus tugiala ei vordu rohealaga.

Uldplaneeringu lisas 1 ,Setomaa valla rohevorgustik® on defineeritud méiste astmelaud
kui eraldi paiknev roheala laik. Korrektsem oleks defineerida astmelaud kuulumise jirgi
koridoride, ribastruktuuride ehk nn siduselemendi hulka. Rohelise vorgustiku koridorid on
enamasti oma vormilt riba- ja joonstruktuurid, ent erijuhul vdivad olla saarekestena
astmelaudade jada. Seega on astmelaud voi astmelaudade jada pigem iiks rohelise koridori
(siduselemendi) tiitip. Vt ka rohelise vorgustiku metoodika 2002, 1k 11 ja 1k 27.

Uldplaneeringu seletuskirjas ptk 4.11 on toodud rohevdrgustiku iildised tingimused, tingimused
tugialal ja tingimused rohekoridoris. Uldplaneeringu joonis 4 ,,Viirtused ja piirangud® ei erista
rohelise vorgustiku koridore ega tugialasid.

Ettepanek: eristada joonisel 4 tugialad ja rohevorgustiku koridorid virviga ja vastava
tiahisega (traditsiooniliselt T ja K), et oleks iiheselt moistetav, millistel aladel seatud
tingimused rakenduvad. Samuti palume lisada teave rohevorgustiku elementide
hierarhiliste tasemete jaotuse kohta seletuskirja ptk 4.11 ja tihistada joonisel 4 tugialad
ning koridorid, sh astmelaud, vastava jirgu indeksiga. Tuginedes lildplaneeringu lisale 1
»Setomaa valla rohevorgustik on vastav teave olemas. Rohevorgustiku hierarhia on vélja
toodud ka maakonnaplaneeringu rohevorgustiku teema eeltdods, mis on leitav siit. Seos linkiga
Ptk 4.11 on toodud tingimus: Looduslike ja/voi pool-looduslike alade osatdhtsus ei tohi langeda
alla 90% tugiala pindalast. Juhime tdhelepanu, et ainuiiksi looduslike ja poollooduslike alade
protsent ei vdimalda ildplaneeringu tasandil tagada rohevorgustiku toimivust. Ka
Rohevorgustiku planeerimisjuhendis (2018) 1k 54 on toodud: Nt ei saa pidada heaks iiksnes
nouet sdilitada 90% tugialast looduslikuna, kuna tugialal asuva kinnistu omanikul pole
tilevaadet sellest, mida on teinud voi plaanivad teha teised kinnistuomanikud,; samuti ei pruugi
sellist iilevaadet olla nt Maanteeametil teede planeerimisel. Tegemist on iileriigilises
planeeringus Eesti 2030+ seatud tildprintsiibiga, mida tuleks konkreetsemate tingimuste abil
tdpsustada.

Ettepanek: tipsustada 90 % tingimust libi teiste iildplaneeringus seatavate tingimuste,
nii et seatavad tingimused koosmdjus tagavad iilldplaneeringu elluviimisel (sh selle alusel
chitustegevuse kavandamisel), et looduslike ja poollooduslike alade osatihtsus
rohevorgustikus ei langeks alla maakonnaplaneeringus seatud protsendi. Uhtlasi peab
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olema iildplaneeringu iilevaatamisel vdimalik hinnata, kas rohevorgustik toimib (sh iiheks
indikaatoriks saab olla looduslike ja pool-looduslike alade protsent). Tulenevalt eeltoodust,
palume selgitada, kuidas on iildplaneeringus méistetud looduslikku ja pool-looduslikku
ala.

Selgitada, kuidas suhestuvad omavahel rohevorgustikule seatud tingimused peatiikis 4.11
jalisas 1 ,Setomaa valla rohevorgustik* toodud tingimused. Samuti iile vaadata ptk 4.11
seatud tingimuste sisu arvestades rohevorgustiku elemendi hierarhilist staatust ja
elemendi eesmirke. Kuna see vOib saada edaspidi oluliseks kaalutlemise kriteeriumiks
projekteerimistingimuste andmise ja detailplaneeringu ldhteiilesande koostamisel. Naiteks
rohekoridorile on seatud tingimus: Arendustegevuste rohevorgustikku lubamise kaalumisel ja
vastavate mojude hindamisel tuleb lihtuda konkreetsest rohevorgustiku elemendist ja selle
eesmdrkidest. Kui iildplaneeringu seletuskirjas (voi selle lisas) ei ole rohevorgustiku
elementide eesmirgid Kkirjeldatud, siis millal ja millise menetluse ldbi iga konkreetse
elemendi eesmiirgid selgitatakse? Selgitada, kuidas tugialadel asustuse laienemine voi
maakasutuse oluline muutmine erandkorras saab olla pdhjendatud. Kuivord
rohevorgustikule on olemuslik, et asustus suunatakse planeeringuga vorgustikust, eriti
tugialadelt, eemale (siin ei ole silmas peetud olemasoleva majapidamises korvahoone rajamist
vOi laiendamist). Rohevorgustiku piisiva toimimise eelduseks on sobiva maakasutuse
(juhtotstarbe) stabiilsus pikemas perspektiivis (vt Noustik ptk 4.5). Peatiikis 4.11 jadb
ebaselgeks, kas sinivorgustik holmab nii vooluveekogusid kui ka nende kaldaala ning kas
sinivorgustik on eraldiseisev kategooria rohevorgustiku sees voi viimasesse integreeritud.
Vaata néiteks tingimus: Viltida paisude rajamist rohekoridori staatuses olevatele
vooluveekogudele, kui see halvendab rohekoridori toimimist.

2.9 Puhkealad

Maakonnaplaneering méératleb Virska piirkonna olulise maakondliku puhkepiirkonnana.
Lisaks ndeb maakonnaplaneering korge puhkevidirtusega piirkondadena vairtuslikke
maastikke. Puhkealadena késitletakse ka supluskohti ja supelrandu, viimased on niidatud
siimbolina maakonnaplaneeringu joonisel 2, sh Setomaal Viike-Rosna kiilas Virska lahe
kaldal.

Voru maakonnaplaneering seab tingimused puhkealade kavandamiseks, Pdlva
maakonnaplaneering seab tingimused véiirtuslikel maastikel puhkealade kavandamiseks.
Uldplaneeringu iilesanne on supelranna ala méiramine (PlanS § 75 lg 1punkt 7), ja seda on
Setomaa valla iildplaneeringuga tehtud.

Ettepanek: tuua iildplaneeringu seletuskirjas vilja, kuidas on maakonnaplaneeringuga
seatud tingimusi kohalikust olukorrast lihtuvalt kaalutletud, tipsustatud ja rakendatud.

Uldplaneeringu seletuskirjas ptk 3.6.4. Puhke ja looduslik maa-ala on toodud tingimus:
Avalikud juurdepdcdsud tuleb tagada maakasutuse joonisel kajastatud supluskohtadele. Juhime
tahelepanu, et maakasutuse joonisel on toodud supelranna maa-ala, mitte supluskoht.

1.10 Veealad

Maakonnaplaneering seab tingimused veealade kasutamiseks ja kaitsmiseks. Muuhulgas on
tingimus, et lildplaneeringu lahendusega tuleb tagada juurdepéds supluskohtadele ja planeerida
piisaval arvul juurdepdise kallasrajale. Samuti on toodud tingimus tdpsustada meetmeid,
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millega viéltida iihelt poolt {ileujutusest tingitud vara kahjustumist, teisalt lileujutava veekogu
reostumist.

Ettepanek: tuua iildplaneeringu seletuskirjas vilja, kuidas on maakonnaplaneeringuga
seatud tingimusi kohalikust olukorrast Liihtuvalt kaalutletud, tipsustatud ja rakendatud.

Uldplaneeringu seletuskirja ptk 4.15 Veeala on kisitletud nii pinna- kui ka pdhjavett. Mis ei ole
kooskolas peatiiki pealkirjaga. Veeala on iildplaneeringu kontekstis moistetav pigem
konkreetse pinnaveekoguna (ja seda ala moistes).

Ptk 4.15 on toodud tingimus: Kallasrajale tuleb kavandada piisaval arvul ning sobivates
asukohtades avalikud juurdepddsud (tehnilise taristu joonis). Kohaliku omavalitsuse itiksus
peab planeeringutega tagama avaliku juurdepddsu kallasrajale. Kaldaomanik voi valdaja peab
tagama kallasrajale juurdepddisu planeeringuga kehtestatud tingimustel. Tehnilise taristu
jooniselt selgub, et avalikud juurdepdisud on juba iildplaneeringuga kavandatud (jooniselt
paraku véga halvasti loetavad ja maakasutusega seostamata ei anna edasi olulist konteksti).
Uldplaneeringu iilesanne on kallasrajale avaliku juurdepdisu tingimuste miiramine (PlanS §
75 1g 1 punkt 11). Seega ei ole asjakohane seletuskirjas kasutada sOnastust, mida tildplaneering
peab tegema, vaid kuidas iildplaneering on ettenihtud iilesanded tditnud.

Ettepanek: Tulenevalt eeltoodust vaadata ptk 4.15 veelkord iile ja kaaluda seal kiisitletud
teemade teistsugust jaotamist ja sisukamat kisitlemist. Tuua vilja kallasrajale
juurdepiisu tingimused, mida kaldaomanik peab jargima.

Uhtlasi leiame, et iildplaneeringu seletuskirjas on asjakohane nimetada suurte iileujutusaladega
siseveekogud ja millistes kiilades voib iileujutus ohustada.

Ettepanek: tuua vilja iiheselt moistetavad tingimused iileujutusega alade kasutamise
kohta, sh maakonnaplaneeringus toodud asjakohased tingimused (juhised, mida
maakonnaplaneering késitleb kohustuslikuna). Maakonnaplaneering seab ka tingimused
riskiallikatest tuleneva ohuga arvestamiseks, sealhulgas tuleb iileujutusaladel ehitustingimuste
seadmisel arvestada iileujutusriskiga. Ehitustegevusele peavad eelnema vajalikud uuringud
ning meetmete véljatdotamine, et tagada nii ehitise piisivus kui ka looduslike protsesside
jitkumine. Samuti on oluline vélja tuua seos, kuidas seatud tingimused jouavad edaspidi
projekteerimistingimustesse ja detailplaneeringu léhteiilesandesse.

2.11 Pohjavesi

Soovitame iildplaneeringu seletuskirjas tipsustada, kuidas arvestatakse pohjavee kaitse
tingimusi edaspidi projekteerimistingimuste andmisel ja detailplaneeringute ldhteiilesannetes.

2.12 Véirtuslik pdllumajandusmaa

Maakonnaplaneering annab kisitluse, mis on kohalike omavalitsuste kaalutluse aluseks
védrtusliku pdllumajandusmaa méairamisel ning selle kaitse- ja kasutustingimuste seadmisel.
Maakonnaplaneering seab ka tingimused viaartuslike pdllumajandusmaade kasutamiseks.

Tuua ildplaneeringu seletuskirjas vilja, et iildplaneeringu lahenduse koostamine tugineb
maakonnaplaneeringule  koos  viitega {ldplaneeringu peatiikile 4.14, kus on
maakonnaplaneeringuga seatud tingimusi kohalikust olukorrast ldhtuvalt tdiendatud ning
tapsustatud.
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2.13 Maavarad

Maakonnaplaneering seab tingimused maardlate kasutamiseks. Uldplaneeringu iilesanne on
maardlatest ja kaevandamisest mdjutatud aladest tekkivate kitsenduste mééramine (PlanS § 75
lg 1 punkt 15).

Uldplaneeringu seletuskirjas vdiks paremini olla eristatud tingimused, mis puudutavad laiemalt
maardlatest mdjutatud alade kasutust.

2.14 Maanteed

Maakonnaplaneering seab pohimodtted maanteevorgu arendamisel ja tingimused
maanteevorgu arendamisel. Uldplaneeringu iilesanne on transpordivorgustiku ja muu
infrastruktuuri, sealhulgas kohalike teede, raudteede, sadamate ning vidikesadamate iildise
asukoha ja nendest tekkivate kitsenduste madramine (PlanS § 75 Ig 1 punkt 1). Samuti tdnava
kaitsevoondi laiendamine (PlanS § 75 Ig 1 punkt 8).

Uldplaneeringu seletuskirjas on asjakohane tuua vilja teedevorgu seosed keskustega,
teenustega ja tookohtadega. Tugevdamist viirivad seosed liikuvuse iildiste pohimotetega.

2.15 Raudtee

Maakonnaplaneering seab pohimétted raudteevorgu arendamisel ja tingimused raudteevorgu
arendamisel. Uldplaneeringu kontekstis oluline tingimus, mida ruumiotsustes arvestada on
siduda raudteeliiklus teiste transpordiliikidega (bussidel pohinev iihistransport, autoliiklus,
kergliiklus), rajada selleks vastav taristu (peatused, pargi-ja-reisi parklad, jalgrattaparklad,
ithendusteed).

Vajadused, mida iildplaneeringus késitleda, selguvad eelkdige koostdds taristu valdajaga.
Uldplaneeringu seletuskirjas viirivad tugevdamist seosed liikuvuse iildiste pShimdtetega.

2.16 Veeteed ja sadamad

Maakonnaplaneering seab pohimotted véikesadamate, paadisildade ja lautrikohtade
arendamisel. Seejuures on iildplaneeringu kontekstis olulised pohimdtted: Polva
maakonnaplaneeringuga vddrtustatakse ajaloolist Voopsu vdikesadamat, mistottu on oluline
sdilitada Vohandu suue kuni Véopsu sillani laevatatava veekoguna; Viiksemad paadi- ja
kodusadamad, lautri/sildumiskohad kavandatakse iildplaneeringutega ning neile tagatakse
avalikud juurdepddsud.

Uldplaneeringu ptk 5.1.9 Veeliiklusrajatis tingimus: Avalikult kasutatava objekti juurde tuleb
tagada avalik juurdepdds. Juurdepdds kavandada voimalusel ajaloolise tee kaudu — jaab veidi
sisutuks. Uldplaneering ongi see instrument, millega seatakse tingimused, mis tagavad avaliku
juurdepédsu.

2.17 Lennuviljad
PSlva maakonnaplaneering toob vélja olemasoleva kopteriviljaku Vérska lahes Sosna saarel.

Uldplaneeringu joonisel 3 Tehniline taristu on kopteriviljak siimboliga tihistatud, ent
seletuskirjast ei selgu, millega on tegemist. Kuna iildplaneeringu joonised ja seletuskiri peavad
olema kooskdlas ja n.-6. rddkima thte keelt, siis on asjakohane seletuskirjas selgitada
kopterivdljaku eesmaérki ja rolli. Isegi kui kopterivéljakule otseselt tingimusi ei rakendu, voib
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olla edasiste otsuste kaalutlemiseks teatud kontekst vajalik. Samuti ei pruugi koik
iildplaneeringu lugejad teada, millega on tegu.

2.18 Kergliiklusteed

Maakonnaplaneeringuga on planeeritud kergliiklusteed, seejuures on tdiendatud varem
maakonnaplaneeringu teemaplaneeringuga kavandatud kergliiklusteid. Maakonnaplaneering
seab pohimotted kergliiklusteede kavandamisel.

Polva maakonnaplaneering seab Kkriteeriumid kergliiklusteede trasside asukohtade
médramiseks. Samuti nimetab kergliiklusteede planeerimise esmatidhtsa pdohimottena
vorgustiku turvalisuse, selguse, lihtluse ja pidevuse.

Ettepanek: tuua iildplaneeringu seletuskirjas maakonnaplaneeringust tulenevate
arengusuundade peatiikis vilja, et {ldplaneeringu lahenduse koostamine tugineb
maakonnaplaneeringule koos viitega iildplaneeringu peatiikile 5.1.4 Jalg- ja jalgrattatee, kus
on maakonnaplaneeringuga seatud tingimusi kohalikust olukorrast 1dhtuvalt tdiendatud ning
tdpsustatud. Soovitame tdiendada {iildplaneeringu ptk 5.1.4 Podlva maakonnaplaneeringus
toodud kriteeriumitega ja kergliiklusteede (jalg- ja jalgrattateede) esmatdhtsa pShimottega.
Samuti oleks on asjakohane tdiendada iildplaneeringu seletuskirja seostega keskuste
vorgustiku (tiheasutusalade), teenuste ja tookohtade ning litkuvuse iildiste pShimdtete vahel.

2.19 Uhistransport
Maakonnaplaneering seab pohimétted tihistranspordi arendamisel.

Uldplaneeringu ptk 5.1.6. Uhistransport on toodud ruumilist mdju omavad pdhimdtted, mida
tuleb seda valdkonda arendades arvestada. Soovitame tiiendada iildplaneeringu ptk 5.1.6
ja/voi liikkuvuse peatiikki iihistranspordi olulisusest seoses teenuste tagamise ja tookohtade
hoidmisega  maapiirkondades (toimepiirkondades). Samuti  vidédrib  véljatoomist
maakonnaplaneeringu pdhimote, et liikumine tihistranspordipeatusesse peab olema voimalikult
lihtne, ohutu ja mugav (nt kdnnitee, tdnavavalgustus, kergliiklustee/rada, parklad). Soovitame
kaaluda maakonnaplaneeringus toodud pohimdtte - pargi-ja-reisi parkla (nii autodele kui
jalgratastele) rakendamist suuremate bussi-/raudteejaamade kontekstis. PGhimottega sobib
iildplaneeringus tdiendada, kas ptk 5.1.7 Parkla voi litkkuvuse pohimdtete osa.

Palume tuua tildplaneeringu seletuskirjas maakonnaplaneeringust tulenevate arengusuundade
peatiikis vilja, et iildplaneeringu lahenduse koostamine tugineb maakonnaplaneeringule.

2.20 Elektrivork

Maakonnaplaneeringu lahendus kajastab pdhimdttelise suunana Tartu-Gulbene 330 kV
korgepingeliini voimaliku kulgemise. Trassi tipsem kulgemine selgub edaspidi tdiendava
planeeringu koostamise tulemusena. Tartu-Gulbene tihendusliini jaoks vajaliku trassikoridori
kulgemine voib edasiste toode kdigus muutuda tulenevalt tdpsustuvatest vajadustest ja
tingimustest, st ka oluliselt erineda maakonnaplaneeringus kajastatust.

Maakonnaplaneering seab elektrivorgu arendamise pohimotted ja elektrivorgu arendamise
tingimused. Sealhulgas on {ldplaneeringu koostamisel oluline teha koostodd Eesti
elektrienergia pohivorgu valdajaga (Elering AS), selgitamaks vélja Tartu-Gulbene {ihendusliini
kavandamise ajakohane seis ning iildplaneeringus arvestamise vajadus.
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Ettepanek: tiiendada iildplaneeringu ptk 5.2.1. Elektrivarustus pohivorgu valdajaga tehtud
koostod tulemusel vilja selgitatud 330 kV kdrgepingeliiniga arvestamise vajadusest. Tuua
iildplaneeringu seletuskirjas vilja, pohjendatud seisukoht Tartu-Gulbene iihendusliini
kavandamise osas.

Juhime tédhelepanu, et juhul kui kdrgepingeliini kavandades on sellel kattuvus voi lahedus
Natura 2000 alaga, siis Riigikohtu lahenditest tulenevalt ei saa liikata {ildplaneeringus toodud
tegevuste puhul Natura hindamist jirgnevatesse etappidesse. Olenemata sellest, kas objektid on
kohaliku omavalitsuse voi riigi soov. Seega isegi kui maakonnaplaneeringust iildplaneeringusse
iiletoodavate objektide puhul mingeid sisulisi tépsustusi tehtud pole, aga pole ka vdimalik
vilistada kavandatava tegevuse olulist mGju Natura ala kaitse eesmérkidele, tuleb Natura
asjakohane hindamine liibi viia iildplaneeringu menetluses. Vaata Rahandusministeeriumi
seisukohakirja selles kiisimuses siin. Sama kehtib koikide iildplaneeringus kavandatud
objektide kohta.

2.21 Uhisveevirk ja -kanalisatsioon

Uldplaneeringu ptk 5.2.2. Veevarustus ja —kanalisatsioon on toodud tingimused. Seletuskirja
tiiendada seosega, kuidas nimetatud tingimustega arvestatakse projekteerimistingimuste
andmisel ja detailplaneeringu lahteiilesannete koostamisel.

2.22 Sidevorgud

Maakonnaplaneering seab sidevorgu arendamise pohimétted, mis on véga iildised. Otsest
iilesannet lildplaneeringule ei anta.

2.23 Taastuvenergeetika

Maakonnaplaneering seab taastuvenergeetika arendamise pohimotted ja taastuvenergeetika
arendamise tingimused.

Ettepanek: tuua iildplaneeringu seletuskirjas vilja, et iildplaneeringu lahenduse aluseks
on maakonnaplaneering, koos viitega peatiikkidele, kus on tingimusi kohapdhiselt
tapsustatud.

2.24 Jaatmete ladestamine

Maakonnaplaneering seab jadtmehoolduse arendamise pohimétted. Sealhulgas on pdhimote -
iildplaneeringute koostamisel arvestada Keskkonnaministeeriumi algatusel koostatud
programmi ,,Jddkreostusobjektide inventariseerimine* tulemustega.

Uldplaneeringu ptk 5.2.10. Jéctmekditlus ei selgu, kas ja millistes piirkondades Setomaa vallas
esineb jadkreostust (suletud jadtmehoidlad jms) ja kas selliseid alasid on kavas votta kasutusele
muuks otstarbeks. Jddkreostusobjektidega seonduvad infomaterjalid ja dokumendid on
kattesaadavad Keskkonnaregistri avalikus teenuses.

2.25 Riigikaitse ja turvalisus

Ettepanek: Tiiendada iildplaneeringu seletuskirja maakonnaplaneeringuga seatud
tingimustega. Muuhulgas tidpsustatakse Ttlldplaneeringute raames riigikaitseliste ehitiste
piiranguvddndite ulatust. Uldplaneeringu seletuskirjast ei selgu teavet riigikaitseliste ehitiste
ega piiranguvoondite kohta.
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2.26 Riskiallikad

Maakonnaplaneering seab tingimused riskiallikatest tuleneva ohuga arvestamiseks. Arvestada
seatud tingimustega iildplaneeringu vastavates teemapeatiikkides. Riskiallikateks on
muuhulgas iileujutusalad, kus tuleb arvestada nii planeeringu kui ka ehitusloa tasandil ,,Ida-
Eesti vesikonna iileujutusohuga seotud riskide maandamiskavas® toodud meetmetega;
ehitustegevusele peavad eelnema vajalikud uuringud ning meetmete véljatootamine, et tagada
nii ehitise plisivus kui ka looduslike protsesside jatkumine
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